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PARTNERSTWO PUBLICZNO ï PRYWATNE

N
owe moŨliwo-
Ŝci podjňcia 
ko r zys tne j 
wsp·ğpracy 

podmiot·w prywatnych 
z podmiotami sekto-

ra publicznego otwarğa 
ustawa z dnia 28 lipca 
2005 r. o partnerstwie 
publ iczno ï prywat-
nym. Na chwilň obecnŃ 
jednak ze wzglňdu na 
stopieŒ skomplikowania 
procedur nağoŨonych 
na podmioty publiczne, zwiŃzanych  
z przygotowaniem partnerstwa publicz-
no ï prywatnego moŨliwoŜci te nie sŃ 
wykorzystywane.   Sytuacja ta moŨe dla 
wielu przedsiňbiorc·w stanowiĺ ogromnŃ 
szansň.

Partnerstwo publiczno ï prywatne 
czyli  wsp·ğpraca podmiotu publicznego 
i partnera prywatnego, majŃca na celu 
realizacjň zadania publicznego nie jest 
instytucjŃ nowŃ. Mechanizmy inwesto-
wania sektora prywatnego w szeroko ro-
zumiany sektor publiczny, zapewniajŃce 
rozw·j infrastruktury funkcjonujŃ w wie-
lu krajach Ŝwiata. Wsp·ğpraca ta opiera 
siň na umowie o partnerstwie publiczno 

ï prywatnym, kt·rej przedmiotem jest 
realizacja przez partnera prywatnego 
przedsiňwziňcia za wynagrodzeniem na 
rzecz podmiotu publicznego. Nakğady 
na realizacjň przedsiňwziňcia ponosi 

w cağoŜci albo w czň-
Ŝci podmiot prywatny. 
Zasady ýnansowania
przedsiňwziňcia, w tym 
wysokoŜĺ wkğadu wğa-
snego podmiotu pu-
blicznego okreŜlane sŃ 
w umowie.  

Z tego rodzaju wsp·ğ-
pracy mogŃ dla partnera 
prywatnego wyniknŃĺ 
ogromne korzyŜci po-
niewaŨ wynagrodze-
niem w myŜl ustawy  

o partnerstwie publiczno ï prywatnym 
jest prawo partnera prywatnego do po-
bierania poŨytk·w lub czerpania innych 
korzyŜci z przedsiňwziňcia lub zapğata 
sumy pieniňŨnej przez podmiot publicz-
ny. Prawo do wieloletniej eksploatacji 
przedmiotu inwestycji pozwala podmio-
towi prywatnemu na uzyskanie zwrotu 
poniesionych nakğad·w oraz osiŃgniňcie 
znacznych zysk·w. Dodatkowym atutem 
takiej inwestycji jest jej bezpieczeŒstwo. 
Trudno bowiem zakğadaĺ, iŨ inwestycja 
realizowana w celu zaspokajania potrzeb 
publicznych nie znajdzie rynku zbytu  
i nie bňdzie przynosiĺ zysk·w. Tak wiňc 
z dobrze skonstruowanej umowy o part-
nerstwie publiczno ï prywatnym pğynŃ 
obustronne korzyŜci o niezwykle szero-
kim zakresie. 

Przedsiňwziňcia realizowane w ra-
mach partnerstwa publiczno ï prywat-

nego mogŃ mieĺ r·Ũnorodny  charakter. 
Zakres moŨliwoŜci jest tak szeroki,  jak 
samo pojňcie Ŝwiadczenia usğug poŨytku 
publicznego. Z jednej strony moŨe byĺ to 
zaprojektowanie lub realizacja inwestycji 
w wykonaniu zadania publicznego, Ŝwiad-
czenie usğug publicznych przez okres po-
wyŨej 3 lat, jeŨeli obejmuje eksploatacjň, 
utrzymanie lub zarzŃdzanie niezbňdnym 
do tego skğadnikiem majŃtkowym, jak 
r·wnieŨ dziağanie na rzecz rozwoju go-
spodarczego lub spoğecznego, a takŨe 
przedsiňwziňcia pilotaŨowe, promocyjne, 
naukowe, edukacyjne lub kulturalne. Za 
realizacjň zadaŒ publicznych, nawet za 
poŜrednictwem podmiotu prywatnego 
nadal odpowiedzialnoŜĺ ponosiĺ bň-
dzie podmiot publiczny. Podziağ  ryzyk 
zwiŃzanych z realizacjŃ przedsiňwziňĺ w 
ramach partnerstwa publiczno ï prywat-
nego  jest dokonywany z zachowaniem 
zasady optymalnej alokacji danego ryzy-
ka, uwzglňdniajŃcej moŨliwoŜci i umiejňt-
noŜci zarzŃdzania ryzykiem przez strony,  
w celu osiŃgniňcia jak najwiňkszej war-
toŜci dodanej przedsiňwziňcia. 

PrzesğankŃ realizacji przedsiňwziňcia 
z zastosowaniem przepis·w ustawy  
o partnerstwie publiczno ï prywatnym 
jest, aby korzyŜci dla interesu publicz-
nego byğy przewaŨajŃce w stosunku do 
korzyŜci wynikajŃcych z innych sposo-
b·w realizacji tego przedsiňwziňcia. Nie 
oznacza to oczywiŜcie, iŨ szala korzyŜci 
ze wsp·ğpracy przechyla siň w stronň 
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podmiotu publicznego.  Pozyskanie ka-
pitağu dla inwestycji poprzez zawarcie 
umowy o partnerstwie publiczno ï pry-
watnym pociŃga za sobŃ  sŃ bowiem dla 
podmiotu publicznego znacznie wyŨsze 
koszty niŨ w przypadku ýnansowania
przedsiňwziňcia cağkowicie ze Ŝrodk·w 
publicznych. KorzyŜci dla interesu pu-
blicznego nie muszŃ mieĺ charakteru 
stricte ekonomicznego. Poza oszczňd-
noŜciŃ w wydatkach, za korzyŜĺ w rozu-
mieniu ustawy o partnerstwie publiczno 

ï prywatnym uznawane jest podniesienie 
standardu Ŝwiadczonych usğug lub obni-
Ũenie uciŃŨliwoŜci dla otoczenia. 

Wyb·r partnera prywatnego nastňpu-
je  w oparciu o przepisy ustawy z dnia  
29 stycznia 2004 r. Prawo zam·wieŒ pu-
blicznych. Inicjatywa naleŨy do podmiotu 
publicznego. Informacje o planowanej 
realizacji okreŜlonego przedsiňwziňcia 
na zasadach wğaŜciwych dla partnerstwa 
publiczno ï prywatnego podmiot publicz-
ny ma obowiŃzek ogğosiĺ w Biuletynie 
Zam·wieŒ Publicznych i Biuletynie Infor-
macji Publicznej. Kryteriami oceny ofert 
poza wynagrodzeniem sŃ m in. :
- podziağ zadaŒ i ryzyk zwiŃzanych  

z przedsiňwziňciem pomiňdzy podmio-
tem publicznym a partnerem prywatnym, 
a takŨe
- terminy i wysokoŜci przewidywanych 

pğatnoŜci z tytuğu zapğaty sumy pieniňŨ-
nej lub innych ŜwiadczeŒ podmiotu pu-
blicznego, jeŨeli sŃ one planowane. 

Kryteria wyboru partnera odnoszŃ siň 
wiňc do przedmiotu przedsiňwziňcia. 

Partnerstwo publiczno ï prywatne 
moŨe stanowiĺ spos·b realizacji przed-
siňwziňcia pod warunkiem, Ũe taki spo-
s·b jego realizacji  przynosi korzyŜci 
dla interesu publicznego przewaŨajŃce 
w stosunku do korzyŜci wynikajŃcych  
z innych sposob·w jego ýnansowania.
Decyzja o realizacji przedsiňwziňcia  
w drodze partnerstwa publiczno ï pry-
watnego musi zostaĺ poprzedzona szcze-
g·ğowymi analizami, obejmujŃcymi  
ryzyka zwiŃzane z realizacjŃ przedsiň-
wziňcia, aspekty ekonomiczne i ýnan-
sowe, por·wnanie korzyŜci zwiŃzanych 
z realizacjŃ przedsiňwziňcia w ramach 
partnerstwa publiczno ï prywatnego z 
korzyŜciami i zagroŨeniami zwiŃzanymi 
z realizacjŃ tego przedsiňwziňcia w inny  
spos·b, a takŨe analizň stanu prawnego 
skğadnik·w majŃtkowych, jeŨeli prawo do 
skğadnik·w majŃtkowych ma byĺ prze-
niesione lub ustanowione przez podmiot 
publiczny na rzecz partnera prywatnego. 
Badania te majŃ doprowadziĺ podmiot 
prywatny do wniosku, iŨ realizacja da-
nego przedsiňwziňcia poprzez partner-
stwo publiczno - prywatne bňdzie dla 
interesu publicznego korzystniejsza niŨ 
jakiekolwiek inne sposoby realizacji tego 
przedsiňwziňcia (ýnansowanie w cağoŜci
ze Ŝrodk·w publicznych). To wğaŜnie te 
skomplikowane procedury przygotowaw-
cze stanowiŃ przeszkodň dla funkcjono-
wania ustawy o partnerstwie publiczno 

ï prywatnym. 

Sposobem na oŨywienie ustawy,  
a w konsekwencji na uzyskanie przez 

przedsiňbiorc·w kontrakt·w w ramach 
partnerstwa publiczno ï prywatnego, 
skutkujŃcych ogromnymi zyskami moŨe 
okazaĺ siň przewidziana przepisami 
ustawy inicjatywa partnera prywatne-
go. Podmiot prywatny, zainteresowany 
realizacjŃ okreŜlonego przedsiňwziňcia  
w ramach partnerstwa publiczno ï pry-
watnego moŨe zgğosiĺ wniosek do pod-
miotu publicznego z propozycjŃ realizacji 
tego przedsiňwziňcia. Wprawdzie wnio-
skujŃcy nie moŨe by traktowany w spo-
s·b szczeg·lny w trakcie postňpowania  
o wyb·r partnera prywatnego (w oparciu 
o przepisy Prawa zam·wieŒ publicznych), 
jednak samo zğoŨenie takiego wniosku, 
stawia przedsiňbiorcň w sytuacji uprzy-
wilejowanej. W praktyce bowiem trudno 
wyobraziĺ sobie, iŨ wniosek taki nie bň-
dzie poprzedzony szczeg·ğowŃ analizŃ 
rzeczowo ï ýnansowŃ dokonanŃ z punk-
tu widzenia tego konkretnego przedsiň-
biorcy. ZğoŨona propozycja partnerstwa 
publiczno ï prywatnego bňdzie bowiem 
korzystna dla obu stron.

Wieloletnie inwestycje czňsto budzŃ 
obawy czy ýrma podoğa w dalszej per-
spektywie realizacji takiego zadnia. Z tej 
perspektywy konstrukcja partnerstwa 
publiczno ï prywatnego wydaje siň byĺ  
rozwiŃzaniem doskonağym. Z jednej bo-
wiem strony podmioty prywatne mogŃ 
wsp·lnie ubiegaĺ siň o zawarcie umowy 
w sprawie partnerstwa publiczno ï pry-
watnego, a z drugiej ustawa przewiduje 
mechanizm zmiany partnera w trakcie 
trwania umowy w przypadku wystŃpie-




