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PARTNERSTWO PUBLICZNO T PRYWATNE

owe molliwo-

Sci podjficia
korzystnej

wsp -jpracy
podmiot-w prywatnych
z podmiotami sekto-
ra publicznego otwarja
ustawa z dnia 28 lipca
2005 r. o partnerstwie
publiczno T prywat-

Wi fomi

w cajoSci albo w czi-
Sci podmiot prywatny.
Zasady ynansowania
przedsinwziiicia, w tym
wysokoST wkiadu wia-
snego podmiotu pu-
blicznego okreSlane sN
W umowie.

Z tego rodzaju wsp-{-
pracy mogN dla partnera

nym. Na chwilfi obecnN i prywatnego wyniknNT

jednak ze wzglfidu na | (insmiuiipisnyR ogremne korzySci po-

stopieE skomplikowania | W/ SENSIEE niewal wynagrodze-
P P Rlaimaiais )y @aadlamaugy ynag

procedur najolonych

niem w my$| ustawy

na podmioty publiczne, zwiNzanych
z przygotowaniem partnerstwa publicz-
no ¥ prywatnego molliwoSci te nie sN
wykorzystywane. Sytuacja ta moUe dla
wielu przedsifibiorc - w stanowil ogromnN
szansi.

Partnerstwo publiczno T prywatne
czyli wsp-jpraca podmiotu publicznego
i partnera prywatnego, majNca na celu
realizacjfi zadania publicznego nie jest
instytucjN nowN. Mechanizmy inwesto-
wania sektora prywatnego w szeroko ro-
zumiany sektor publiczny, zapewniajNce
rozw - infrastruktury funkcjonujN w wie-
lu krajach Swiata. Wsp -jpraca ta opiera
sifi na umowie o partnerstwie publiczno

T prywatnym, kt-rej przedmiotem jest
realizacja przez partnera prywatnego
przedsinwzificia za wynagrodzeniem na
rzecz podmiotu publicznego. Nakjady
na realizacjn przedsinwzificia ponosi

0 partnerstwie publiczno T prywatnym
jest prawo partnera prywatnego do po-
bierania polytk-w lub czerpania innych
korzySci z przedsiniwzificia lub zapjata
sumy pienifilinej przez podmiot publicz-
ny. Prawo do wieloletniej eksploatacji
przedmiotu inwestycji pozwala podmio-
towi prywatnemu na uzyskanie zwrotu
poniesionych nakjad - w oraz osiNgnificie
znacznych zysk -w. Dodatkowym atutem
takiej inwestycji jest jej bezpieczeEstwo.
Trudno bowiem zakjadal, il inwestycja
realizowana w celu zaspokajania potrzeb
publicznych nie znajdzie rynku zbytu
i nie biidzie przynosil zysk-w. Tak wific
z dobrze skonstruowanej umowy o part-
nerstwie publiczno T prywatnym piynN
obustronne korzySci 0 niezwykle szero-
kim zakresie.

Przedsifiwzificia realizowane w ra-
mach partnerstwa publiczno T prywat-

nego mogN miel r-Unorodny charakter.
Zakres moUliwoSci jest tak szeroki, jak
samo pojiicie Swiadczenia usjug polytku
publicznego. Z jednej strony mole byl to
zaprojektowanie lub realizacja inwestycji
w wykonaniu zadania publicznego, Swiad-
czenie usjug publicznych przez okres po-
wylej 3 lat, jeleli obejmuje eksploataci,
utrzymanie lub zarzNdzanie niezbfidnym
do tego skjadnikiem majNtkowym, jak
r-wniel dziajanie na rzecz rozwoju go-
spodarczego lub spojecznego, a takle
przedsifiwzificia pilotalowe, promocyjne,
naukowe, edukacyjne lub kulturalne. Za
realizacjn zada€E publicznych, nawet za
poSrednictwem podmiotu prywatnego
nadal odpowiedzialnoST ponosil bii-
dzie podmiot publiczny. Podziaj ryzyk
zwiNzanych z realizacjN przedsifiwziil w
ramach partnerstwa publiczno T prywat-
nego jest dokonywany z zachowaniem
zasady optymalnej alokacji danego ryzy-
ka, uwzglidniajNcej molliwoSci i umiejiit-
noSci zarzNdzania ryzykiem przez strony,
w celu osiNgnificia jak najwinkszej war-
toSci dodanej przedsifwziticia.

PrzesjankN realizacji przedsiniwzificia
z zastosowaniem przepis-w ustawy
o partnerstwie publiczno T prywatnym
jest, aby korzySci dla interesu publicz-
nego byiy przewalajNce w stosunku do
korzySci wynikajNcych z innych sposo-
b-w realizacji tego przedsinwziricia. Nie
oznacza to oczywiScie, il szala korzySci
ze wsp-{jpracy przechyla sifi w stronn




I

NUMER 572007

U

Koksztys Kancelarii Prawa Gospodarczego Sp - (ki Komandytowej

podmiotu publicznego. Pozyskanie ka-
pitaju dla inwestycji poprzez zawarcie
umowy o partnerstwie publiczno T pry-
watnym pociNga za sobN sN bowiem dla
podmiotu publicznego znacznie wylsze
koszty nil w przypadku ynansowania
przedsifiwzificia cajkowicie ze Srodk-w
publicznych. KorzySci dla interesu pu-
blicznego nie muszN miel charakteru
stricte ekonomicznego. Poza oszczid-
noSciN w wydatkach, za korzySI w rozu-
mieniu ustawy o partnerstwie publiczno
T prywatnym uznawane jest podniesienie
standardu Swiadczonych usjug lub obni-
Uenie uciNUliwoSci dla otoczenia.

Wyb -r partnera prywatnego nastfipu-
je w oparciu o przepisy ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zam - wie€ pu-
blicznych. Inicjatywa nalelly do podmiotu
publicznego. Informacje o planowanej
realizacji okreSlonego przedsifiwzificia
na zasadach wiaSciwych dla partnerstwa
publiczno T prywatnego podmiot publicz-
ny ma obowiNzek ogjosil w Biuletynie
Zam - wie€ Publicznych i Biuletynie Infor-
macji Publicznej. Kryteriami oceny ofert
poza wynagrodzeniem sN m in. :

- podziaj zada€ i ryzyk zwiNzanych
z przedsinwzificiem pomifidzy podmio-
tem publicznym a partnerem prywatnym,
a takle

- terminy i wysokoSci przewidywanych
piatnoSci z tytuju zapjaty sumy pienifil-
nej lub innych SwiadczeE€ podmiotu pu-
blicznego, jeleli sN one planowane.

Kryteria wyboru partnera odnoszN sifi
wific do przedmiotu przedsifwzificia.

Partnerstwo publiczno T prywatne
mole stanowil spos-b realizacji przed-
sifiwzificia pod warunkiem, Ue taki spo-
s-b jego realizacji przynosi korzySci
dla interesu publicznego przewalajNce
w stosunku do korzySci wynikajNcych
z innych sposob-w jego ynansowania.
Decyzja o realizacji przedsinwzificia
w drodze partnerstwa publiczno T pry-
watnego musi zostal poprzedzona szcze-
g-jowymi analizami, obejmujNcymi
ryzyka zwilNzane z realizacjN przedsiii-
wzificia, aspekty ekonomiczne i ynan-
sowe, por-wnanie korzySci zwiNzanych
z realizacjN przedsifiwzificia w ramach
partnerstwa publiczno T prywatnego z
korzySciami i zagroleniami zwiNzanymi
z realizacjN tego przedsiiwzificia w inny
spos-b, a takle analizii stanu prawnego
skiadnik - w majNtkowych, jeleli prawo do
skjadnik -w majNtkowych ma byl prze-
niesione lub ustanowione przez podmiot
publiczny na rzecz partnera prywatnego.
Badania te majN doprowadzil podmiot
prywatny do wniosku, il realizacja da-
nego przedsifiwzificia poprzez partner-
stwo publiczno - prywatne bridzie dla
interesu publicznego korzystniejsza nil
jakiekolwiek inne sposoby realizacji tego
przedsifiwzificia (ynansowanie w cajoSci
ze Srodk-w publicznych). To wiaSnie te
skomplikowane procedury przygotowaw-
cze stanowiN przeszkodh dla funkcjono-
wania ustawy o partnerstwie publiczno

T prywatnym.

Sposobem na olywienie ustawy,
a w konsekwencji na uzyskanie przez

przedsinbiorc-w kontrakt-w w ramach
partnerstwa publiczno T prywatnego,
skutkujNcych ogromnymi zyskami moUe
okazal sifi przewidziana przepisami
ustawy inicjatywa partnera prywatne-
go. Podmiot prywatny, zainteresowany
realizacjN okreSlonego przedsifiwzificia
w ramach partnerstwa publiczno T pry-
watnego mole zgjosil wniosek do pod-
miotu publicznego z propozycjN realizacji
tego przedsifiwzificia. Wprawdzie wnio-
skujNcy nie mole by traktowany w spo-
s-b szczeg-Iny w trakcie postfipowania
o wyb-r partnera prywatnego (w oparciu
0 przepisy Prawa zam - wie€ publicznych),
jednak samo zjoUenie takiego wniosku,
stawia przedsifibiorcii w sytuacji uprzy-
wilejowanej. W praktyce bowiem trudno
wyobrazil sobie, il wniosek taki nie bii-
dzie poprzedzony szczeg-jowN analizN
rzeczowo T ynansowN dokonani z punk-
tu widzenia tego konkretnego przedsifi-
biorcy. Zjolona propozycja partnerstwa
publiczno T prywatnego bidzie bowiem
korzystna dla obu stron.

Wieloletnie inwestycje cziisto budzN
obawy czy yrma podoja w dalszej per-
spektywie realizacji takiego zadnia. Z tej
perspektywy konstrukcja partnerstwa
publiczno T prywatnego wydaje sifi byl
rozwiNzaniem doskonajym. Z jednej bo-
wiem strony podmioty prywatne mogN
wsp - Inie ubiegal sifi o zawarcie umowy
w sprawie partnerstwa publiczno T pry-
watnego, a z drugiej ustawa przewiduje
mechanizm zmiany partnera w trakcie
trwania umowy w przypadku wystNpie-







