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ada Ministrow przyjeta pro-
jekt ustawy o zmianie ustawy
o kosztach sadowych w spra-
wach cywilnych, przedtozony
przez ministra sprawiedliwosci. Ustawa
ta obowigzuje od 2 marca 2006 ., ale
praktyka wykazata, ze wymaga zmian.

ZMIANY KOSMETYCZNE

Nowelizacja przewiduje zmiany opfat
za postepowania cywilne, co wynika
z wprowadzenia do systemu prawnego
nowych rozwigzan z zakresu sadownic-
twa polubownego i mediacji. Nowe prze-
pisy zaktadaja zmniejszenie okreslonych
obcigzen finansowych, jakie ponosza
obywatele.

Optaty sadowe beda wnoszone tylko
w przypadku mediacji prowadzonych
na podstawie umowy o mediacje, zawartej
poza organami wymiaru sprawiedliwosci.
Zwolnione s natomiast z optat ugody zawarte
w wyniku mediacji zleconej przez sad.

Nowelizacja rozwiewa tez watpliwosci,
ktére pojawity sie w praktyce sadowej
od wejscia w zycie obowigzujacej od dnia
2 marca 2006 r. ustawy o kosztach sa-
dowych. Zgodnie z projektem, od wpisu
do ksiegi wieczystej pobiera sie potowe
optaty obowiazujacej przy wnoszeniu
wniosku, ale optata ta jest naliczana
wedtug nowych stawek. Precyzyjne
okreslenie podstawy wyliczania nalez-
nosci ujednolici decyzje saddw i obnizy
koszty, ktére ponosza osoby sktadajace
whniosek o wpis.

Nowelizacja zwalnia z optat osoby
ubiegajace sie przed sadem o odszko-
dowanie za straty majatkowe powstate
w wyniku ograniczenia wolnosci i praw
obywatela w czasie stanu wojennego, wy-

jatkowego lub w czasie kleski zywiotowej,
a takze organizacje pozytku publicznego
w sprawach, ktdre nie dotyczg prowadzo-
nej przez nie dziatalnosci gospodarczej.
Wszystkie zazalenia dotyczace postano-
wien sadu o odmowie ustanowienia ad-
wokata lub radcy prawnego beda réwniez
zwolnione z opfat sadowych.

Z grupy 0sob, organdw i instytucji, kto-
rych dotyczy to zwolnienie, zostat wyla-
czony Rzecznik Praw Dziecka, poniewaz
zgodnie z obowigzujgcym prawem nie
moze on wszczyna¢ postepowania sa-
dowego ani wystepowac jako strona.

SPRAWY GOSPODARCZE

Wsrdd nowych rozwigzan znalazt sie
zapis 0 uiszczaniu optaty sadowej od po-
zwu o zwrot naleznosci w postepowaniu
upominawczym. Optata taka wynosi 5 %
naleznosci, o ktdrg toczy sie spor. Obec-
nie powdd w sprawie, w ktorej istnieje
mozliwo$¢ wydania nakazu zaptaty w tym
postepowaniu (a jest to najwieksza czes¢
spraw o roszczenia pieniezne) uiszcza
czwartg czesc optaty naleznej od pozwu.
Jesli sprawa zakonczy sie w tym postepo-
waniu, nie ponosi dalszych optat. Jezeli
natomiast, w wyniku sprzeciwu pozwane-
go, wyznaczona zostaje rozprawa, powod
musi zapfaci¢ opfate uzupetniajaca.

Zgodnie z projektem powod od razu
bedzie musiat uisci¢ cala optate od po-
zwu (czyli 5 % wartosci przedmiotu spo-
ru), nie zas czwartg czeS¢ opfaty naleznej
od pozwu, jak dotychczas. W razie wy-
dania nakazu upominawczego i uprawo-
mocnienia sie tego nakazu, sad z urzedu
zwroci powodowi trzy czwarte uiszczonej
optaty od pozwu. Od tego zwrotu nie
sq naliczane zadne koszty. Zwolnienie

z opfat za zwrot nadptaty wniesionej
w ramach opfacania kosztéow sadowych
dotyczy nie tylko spraw o zwrot nalezno-
Sci, ale tez wszystkich innych sytuacji.

NIEPRZEWIDZIANE
SKUTKI

Ministerstwo sprawiedliwosci probu-
je poprawic btedy, ktére wkradty sie
do ustawy o kosztach sadowych, ktdra
weszta w zycie w marcu. Niestety, autorzy
nowelizacji zatrzymali sie w pdt drogi, bo-
wiem proponowane zmiany sg dla przed-
siebiorcow rozwigzaniem niekorzystnym.

Oprécz koniecznosci optaty catej wy-
sokosci wpisu sadowego przy wniesieniu
pozwu, nawet po zakonczeniu sprawy
prawomocnym wyrokiem, procedura
zwrotu trzech czwartych wpisu od wnie-
sionego przez powoda pozwu w sadach
gospodarczych, obtozonych sprawami
moze potrwac od kilku miesiecy nawet
do kilku lat! Wskazuje na to dotych-
czasowa praktyka — np. w sprawach,
w ktorych dokonano nadptaty wpisu sa-
dowego. Sytuacja ta jest o tyle trudna,
ze przedsiebiorcy nie beda mieli narzedzia
do zdyscyplinowania sadu, aby przestrze-
gat jakichkolwiek terminéw. Wiekszos¢
przedsiebiorcow narzeka na przewlektos¢
procedur sadowych wydtuzajacych $cia-
gniecie dtugu od dtuznika, a proponowa-
ne zmiany mogg nie by¢ wystarczajace
dla poprawy sytuacji.

Z punktu widzenia proponowanych
zmian bardziej optacalne jest wiec skie-
rowanie sprawy na droge sadowa jeszcze
przed ich uchwaleniem - na razie obo-
wiazuja bowiem przepisy przewidujace
wysokos¢ optaty sadowej na poziomie
czwartej czesci wpisu stosunkowego.
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GAZETA' ) PRAWNA

TRYBUNAL KONSTYTUCYJNY O ROSZCZENIU ODSZKODOWAWCZYM WEASCICIELA LOKALU

Skutki niedostarczenia
przez gmine lokali socjalnych

SENTENCJA

Ograniczenie odpowiedzialnoSci gminy za niedostarczenie lokalu socjalnego, do ktorego

uprawnienie orzekt sqd w wyroku nakazujqcym oproznienie lokalu, narusza konstytucje.

sygn. akt P 14/06

STAN FAKTYCZNY

Koscianskie Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego w Koscianie domagato si¢
od Gminy Miejskiej Kosciana odszkodo-
wania. Zglaszato roszczenia z tytutu nie-
optaconych przez lokatordw czynszow
oraz nalezno$ci m.in. za dostarczona ener-
gi¢ cieplna. Podnosito, ze sad rejonowy
orzekt wobec najemcoéw eksmisje, przy-
znajac im rownoczesnie prawo do lokali
socjalnych. Sad wstrzymat rOwnoczesnie
eksmisj¢ lokatorow do czasu zlozenia im
przez gming oferty zawarcia umowy najmu
lokalu socjalnego. Gmina nie przedstawi-
ta dotad Zzadnej oferty najmu, a lokatorzy
nie placg czynszu i nie ponosza innych
optat zwigzanych z zamieszkaniem. Sad
Rejonowy w Koscianie skierowal pytanie
do Trybunatu Konstytucyjnego. Dotyczyto
one mozliwosci uwzglednienia roszczenia

odszkodowawczego wiasciciela lokalu

z powodu niedostarczenia przez gming loka-
li socjalnych osobom z wyrokami eksmisyj-
nymi. Pytanie prawne powstato w zwiazku
z tym, ze aktualny stan prawny dopuszcza
takie stany faktyczne, gdy gmina, wbrew
ustawowemu obowiazkowi 1 zobowigzaniu
przez sad, nie dostarcza lokali socjalnych.
Szkodg¢ ponosi wowczas wiasciciel lokalu,
bo ani nie uzyskuje naleznych swiadczen
od lokatorow, ani nie moze doczekac si¢ ich
wyprowadzki. Watpliwosci sadu zwigzane
sa przede wszystkim z tym, czy kwestiono-
wany przepis nie ogranicza zakresu uspra-
wiedliwionych roszczen odszkodowaw-

czych wiasciciela lokalu w takiej sytuacji.

UZASADNIENIE

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat pytanie
prawne Sadu Rejonowego w Koscianie
Wydziat I Cywilny dotyczace roszczenia

odszkodowawczego wtasciciela lokalu

z powodu niedostarczenia przez gming lo-
kali socjalnych osobom z wyrokami eks-
misyjnymi. Orzekt, ze art. 18 ust. 4 ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie kodeksu cywilnego jest niezgod-
ny z art. 77 ust. 1, art. 21 ust. 1 1 art. 64
ust. 113 konstytucji oraz nie jest niezgodny
z art. 77 ust. 2, art. 21 ust. 2 i art. 64 ust. 2
konstytucji.

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit,
ze ograniczenie odpowiedzialno$ci gmi-
ny za niedostarczenie lokalu socjalnego,
do ktorego uprawnienie orzekt sad w wyro-
ku nakazujacym oproznienie lokalu, narusza
konstytucj¢. Gminy czgsto nie podejmuja
dziatan w kierunku zmiany istniejacego sta-
nu rzeczy. Niewykonywanie prawomocnych
wyrokow sadowych jest dla gmin bardziej
optacalne niz dtugofalowe inwestowanie
w budowg i odtwarzanie mieszkaniowego
zasobu gminy. Wystarczy bowiem zapta-
ta stosunkowo niewielkich kwot pokry-
wajacych réznice wysokosci pomigdzy

czynszem rynkowym a odszkodowaniem
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naleznym od bytego lokatora. Konsekwen-
cje braku aktywnos$ci wtadzy publicznej
w zakresie polityki mieszkaniowej ponosza

natomiast wilasciciele lokali.

Wyrok TK z 11 wrze$nia 2006 r.

OPINIA

Michat Sokalla
prawnik z Zespolu Postepowania Sqdowego
Koksztys Kancelaria Prawa Gospodarczego

z siedzibq we Wroclawiu

Konsekwencja przy-
taczanego wyroku Try-
bunatu Konstytucyjnego
gminy sa obowiazane

do ponoszenia odpowie-

dzialnosci odszkodowaw-

czej w pelnym zakresie

/!-}-' ,,'I'.' ‘| na zasadzie art. 417 i art.
|

nieruchomosci uprawnieni sa obecnie do

. 361 kodeksu cywilnego.

Tym samym zarzadcy

domagania si¢ od gmin, ktore nie zapewniaja
lokali socjalnych eksmitowanym lokatorom,
odszkodowania za bezumowne korzystanie
przez lokatora z lokalu, jak rowniez odszko-
dowania za utracone korzysci. Utraconymi
korzysciami mogg by¢ w tym wypadku
naleznosci, jakie zarzadca otrzymywatby,
gdyby mogt dysponowaé lokalem. Prak-

tyka sadowa wskazuje, ze dochodzi¢ ich
mozna, wykazujac tak duze prawdopodo-
bienstwo osiagnigcia korzysci majatkowe;j,
ze rozsadnie rzecz oceniajac i kierujac si¢
doswiadczeniem zyciowym mozna stwier-
dzié, iz poszkodowany na pewno uzyskatby
te korzys¢, gdyby nie wystapienie okreslo-
nego zdarzenia, konsekwencja czego utrata
korzysci rzeczywiscie miata miejsce. Lokale
sa W naszym kraju towarem bardzo deficy-
towym, tak wigc uprawdopodobnienie moz-
liwosci wynajecia lokalu przez kogo innego
po wolnorynkowej cenie nie powinno na-
strecza¢ problemow ani by¢ kwestionowane
przez sady. Mozliwe jest rowniez domaganie
si¢ utraconych korzysci z innych tytutow, jak
np. obnizenie standardu mieszkania, utrata
marki. Czgstokro¢ bowiem lokatorzy niepta-
cacy czynszu sg uciazliwymi sasiadami, nad-
uzywajacymi alkoholu, co odstrgcza innych
od wynajmowania lokali w takim budynku,
a ponadto moze powodowac, iz lokatorzy
ptacacy czynsz, wobec obnizenia standardu
warunkow mieszkania, beda rezygnowac
z wynajmowania lokali u danego zarzadcy.
Wazna informacja przy dochodzeniu od-
szkodowania od gminy jest brak koniecz-
nosci wykazania winy w dziataniu gminy.
Jak orzekt Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
18 lutego 2004 r., sygn. akt V CK 253/03,
podstawa roszczenia odszkodowawczego
jest sam fakt niedostarczenia przez gmi-
ne lokalu socjalnego osobie uprawnionej

do niego z mocy wyroku sadowego.

Nalezy tez zaznaczy¢, ze gminy ponosza
rowniez pelna odpowiedzialnosé odszko-
dowawcza za niezapewnienie przez gming
lokalu zamiennego, jak rowniez w przypad-
ku niedostarczenia pomieszczenia tymcza-
sowego, o jakim mowa w art. 1046 par. 4
kodeksu postgpowania cywilnego.

Mozliwosé petnej kompensacji poniesionej
przez zarzadcoéw nieruchomosci szkody
z powodu niewykonywania przez gming
swoich zadan powinno im zdecydowanie
ulzy¢ finansowo, a takze zdopingowaé gmi-
ny do zajgcia si¢ ignorowanym dotychczas
przez nie tematem zasobu mieszkaniowego,
co w konsekwencji poprawi sytuacj¢ nas

wszystkich.
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